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Le solicitamos se sifva .comparécer'a la Subdireccion d: Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, u icada en la _Calle 66 N° 54 — 43 Pisc 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles sigu entes a la fecha de recibo del presente citatorio para que se

notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad .
con lo establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2017. -

'Referencia: AUTO

En el evento’de hager caso omiso a la prese‘nte' citécién, se surtira por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en ‘concordancia con el
* Articulo 69 de la citada Ley. '

Atentamente,

G LlLIANA&PATA GARRIDO
|SUBDIRECTORA PE GESTION AMBIENTAL

! EXP: 0926-090 — 0902-112 !
Proyectd: Johana Soto Ariza— Abogada Contratista Subdireccién ‘de Gestion Ambierual
Supervisora: Amira Mejla Barandica — Profesicnal Universitario .

Calle66 N°. 54 -43
*PBX: 3492482
. Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA

AMBIENTAL A LA E|S.E. HOSPITAL DE MANATI, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MANATI - ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico - C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucién No. 00583 de! 18 de agosto de 2017 y, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 99 de 1993, el Dedreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015,
el Decreto 780 de 2018, la L 2y 1437 de 2011 y deméas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A., en ejercicio de las
funciones establecidas|en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el
control y seguimiento|ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, practico visita de inspeccion técnica para el Seguimiento al
Plan de Gestién Integral para los Residuos Generados en la Atencion en Salud y Otras
Actividades PGIRASAl a través de los funcionarios de la Subdireccién de Gestion
Ambiental el dia 14 de Marzo de 2017, a la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI-identificada
con el Nit. 802.010.401-2, eh el Municipio de Manati — Atlantico.

Que de la revisién efectuada, la Subdireccién de Gestion Ambiental emitié el Informe
Técnico N° 000436 del 31 de Mayo de 2017, en el cual se consignaron los siguientes
aspectos: '

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

La E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, es una entidad privada de primer nivel que presta los
servicios de:

Consulta Externa.
Odontologia.
Laboratorio Clinico.
Toma de muestra.
Citologia.
Nutricién.
Psicologia.
Sala de parto.
Ecografia.
Observacion.
Programa de Promocién Prevencion.
Urgencias.
Vacunacion.

4N AL NERK RN K

Estos servicios son prestados en horas habiles, de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y, de 2:00 p.m.
a 5:00 p.m.; el servicio de:Urgencias, Observacion, Sala de parto, Laboratorio Clinico y
Toma de muestra se presta las 24 horas del dia.

La E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, atiende una cantidad promedio de 30 pacientes diarios
y, un promedio de 1.800 pacientes mensuales.

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Auto N° 001358 del 24 de Noviembre de 2016.
(Notificado el 13 de Diciembre de 2016)
Requerimiento Cumplimiento
Por medio del cugl se hacen unos '
requerimientos a la E.S.E. HOSPITAL DE
MANATI, identificada can el Nit. 802.010.401-2,
para que dé cumplimiento en un término no
mayor a treinta (30) dias a partir de la ejecutoria

Al
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S.E. HOSPITAL DE MANATI, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MANATI - ATLANTICO”

del presente acto afministrativo, a las

siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Presentar el CrcInogn-;ama y Actas de
Capacitacion del| personal encargado
de la Gestién Integral de los residuos
generados por la|E.S.E.

Presentar Certil
Contrato  vigen

cadc y Copia del
e suscrito con la
empresa  especializada para la
recoleccién de Ips residuos peligrosos
hospitalarios, al igual que, las licencias,

permisos (o] autorizaciones
ambientales de la empresa
especializada |enca'gada de Ia

recoleccion de sys resduos.

Presentar Certificado y Copia del
Contrato vigente suscrito con la
empresa del sefvicio domiciliario, para
la recoleccién |de ios residuos no

donde
especifiquen el |respectivo tratamiento
y/o disposicion | final que emitan los
concernientes de gesiores de residuos
peligrosos en sus diferantes categorias.
Presentar Copig de, los recibos de
recoleccién on la empresa
especializada, de los ditimos seis (06)
meses donde pspecifique el tipo de
residuos que genera, el volumen y la
cantidad.

Presentar los | Registros Mensuales
Generados los Formatos RH1 y RHPS,
generados de| su actividad diaria,
debidamente dliligensiado, como o
establece los Anexos 3 y 4 del Manual
de Procedimiénto para la Gestion
Integral de los Residuos, adoptado por
la Resolucién Ni° 1164 de 2002.

Presentar las Actas de Conformacién
del Comité Pripritarioc de Seguridad y
Salud en el Trabajo (COPASST).

]

Presentar protocclos de

Presentar el respectivo Certificado de
Existencia y | Reprssentaciéon Legal
expedido por Id Camara de Comercio.

Presentar @l  Cronograma  de
actividades del 201€, de acuerdo a la
gestion externg del Flan Integral de los
Residuos Hospitalarios y - Similares
PGIRHS.

Disponer de un peso, para que realicen
el respectivo pesajs diario de los

¥

La entidad presenté las Actas de Capacitacién
del personal de la E.S.E,, mediante Radicado N°
308 del 16 de Enero de 2017; sin embargo, no
presento el Cronograma de actividades.

No cumplié. EI
informacién.

expediente no registra

No cumpli6. El expediente no registra
informacion.

Si cumplié, mediante Radicado N° 308 del 16
de Enero de 2017.

Si cumplié, mediante Radicado N° 308 del 16
de Enero de 2017.

La entidad presenté los Formatos RH1, sin
embargo, los Formatos no estan
debidamente  diligenciados como  lo
establece la Resolucién N° 1164 de 2002.

No cumpli6. El expediente no registra
informacion.
No cumplié.. El expediente no registra
informacion.
No cumpli6. El expediente no registra
informacién.
No cumpli6. El expediente no registra
informacion.
No cumplié. El expediente no registra

informacién.
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CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
S.E HOSPITAL DE MANATI, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MANATI - ATLANTICO”

)

actividades.

Debera realizar |el debido embalado,
etiquetado y rotyladec de los residuos
peligrosos hospitalarics generados por
los servicios préstadis de la E.S.E.,
antes de ser enfregacos a la empresa
especializada. Asl coro lo establece el
Articulo 2.8.10.6, Numeral 11, del
Decreto 780 del|06 c¢2 Mayo de 2016
(Obligaciones del generador,
correspondiente @l Decreto 351 del 19
de Febrero de 2014).

Realizar y p nfar de - manera
inmediata una ¢aracierizacién de las
aguas residualds producidas por la
entidad, dond sa evalen los
siguientes paréametros: DBOs, DQO,
Sélidos Suspendidos, Sélidos Totales,
pH, Temperatura, NVMP de Coliformes
Fecales /100 ml, NMP de Coliformes
Totales /100 ml| Temperatura, Caudal
algunos metales de interés sanitarios
como lo son Merturio, Plata y Cobre.

Al igual que la E.S.E. debera tener
contemplado en gl estudio fisicoquimico
de las aguas resjduales, los parametros
establecidos en |la Resolucién 631 del
17 de Marzo del 2015, en cuanto a las
Actividades de |Atencién a la Salud
Humana — Ate
Internacién, e

curmiplimiento a Ia
normatividad vi

nte.

Dado que Ila| E.S.E, hace sus
vertimientos Iiquidos van al sistema de
alcantarillado municipal, en
concordancia can el Decreto 1076 del
26 de Mayo del 2015. Se debe tomar
una muestra compuesta de 4 Alfcuotas
durante 4 horas|consecutivas y por tres
dias de mue , antes de que esfos
vertimientos entren al alcantarillado;
para éste uerimiento  debera
presentarlo de forma inmediata, a partir
del acto administrativc que ampare este
concepto técni

La entidad encargada de la realizacion
de Ja caracterizacion de los
vertimientos liguidox deberéd estar
acreditada pori el !IDEAM en sus
paréametros mencionados
anteriormente, anexando el Certificado
de acreditacién \vigenie, y contar con la
adecuada calibracién'y buen estado de
sus equipos a momento de llevar a
cabo el muesi

Los resultad arrojados en el
muestreo deberén se” comparados con
valores estipulados por la normatividad
ambiental vigente, e unidades de la
carga correspondiente a los
poroenta;es de rempc:dn Hevados a

No cumplié. [l expediente no registra
informacion.

No cumplié. El expediente no registra
informacion.

No cumplié. El expediente no registra
informacion. -

No cumplié. - El expediente no registra
informacion.
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Corporacién Autonomz Regional del
Atlantico — C.R.A., para su respectiva

evaluacion.

En lo que respec
realizar aforo du
En el informe

resultados, comparacion de estos con
la norma ambiental vigante.

Se deberé inform

de antelacion

Auténoma Regianal del Atldntico -
C.R.A., de la fecha de realizacién de la

caracterizacion

liquidos, con el fir
la presencia de up fur.:ionario de dicha
entidad para la realizacion del protocolo

correspondiente.

al caudal, se deberé
nte'un dia continuo.
debzn presentar los

No cumpli6. E expediente no registra
informacién.

r con treinta (30) dias
a [a Corporacion | No cumplié. El

informacion.

expediente no registra

de s vertimientos
de que sea asignada

OBSERVACIONES

Se practico visita a la
verificar el debido cum
para los Residuos Ge

imiento de las acciones planteadas en su Plan de Gestion Integral
rados en la Atencién Salud y otras actividades PGIRASA, segun

Instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, con el fin de
I

lo establecido en el Titlilo 10, Articulo 2.8.10.6, del Decreto 730 del 06 de Mayo de 2016’
(Obligaciones de la G
otras Actividades del
la E.S.E. HOSPITAL
siguiente manera:

En cuanto a
peligrosos, la

stion Integral de los Residuos Generados en la Atencién Salud y
creo 351 del 19 de Febrero de 2014), en donde se observé que
DE MANATI, realiza la gestién externa de los residuos de la

a recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
S.E. HOSPITAL DE MANATI ha contratado los servicios de la

empresa TRANSPORTAMOS A.L S.A. E.S.P., con una frecuencia de recoleccion
semanal (los dias Iunes). En el momento de la visita de seguimiento ambiental, no

se pudo verifi
presenté dich
Corporacién

Radicados N°

r la cantidad de residuos generados, debido a que la E.S.E. no

recibos; sin embargo, ésta informaciéon fue enviada a la
tonoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Oficios
6 dal 15 de Enero de 2016, Radicado N° 2854 del 08 de Abril de

2016, Radicadd N° 73946 del 23 de Septiembre de 2016, Radicado N° 11451 del

15 de Julio de

En el momentd

MANATI prese

016 y, finalmente, Radicado N° 308 del 16 de Enero de 2017.

de la visita de seguimiento ambiental, la E.S.E. HOSPITAL DE
nt6 el Contrato vigente con la empresa TRANSPORTAMOS A.L

S.A. E.S.P., con Nimero de Servicio MA 0015/2016; sin embargo, la E.S.E. no

cuenta con las
especializada.

licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales de la empresa
Informacién’ que no fue enviada a la Corporacion Autdénoma

Regional del Atlantico — C.R.A., y que fue requerida mediante Auto N° 001358 del
24 de Noviembte de 2016 (Notificado el dia 13 de Diciembre de 2016).

El ente encargado de la recoleccion de los residuos ordinarios, es la empresa

INTERASEO S
la semana (lo
aproximadame

que el pesaje

A.S. E.S.P., con una frecuencia de reccleccion de tres (03).veces a
dias martes, jueves y sabados), con una cantidad recolectada
te de 130 kg/semanal, segln los Formatos RH*.

ue llzvan consignado en los Formatos RH1, es promediado por el

En cuanto a IzeSiduos generados, éstos no son pesados diariamente, debido

pesaje que real

|

recoleccion).

la empresa especializada (cada ocho (08) dias de su respectiva
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| CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA

.S.E HOSPITAL DE MANATI, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MANATI - ATLANTICO”

, la ES.E. HOSPITAL DE MANATI no esta diligenciando
Formatos RH1, como lo establece los Anexos 3 de la Resolucion
Actualmente, la E.S.E., no ha solicitado los Formatos RHPS, al

prestador del

Corporacién A
mediante Auto
Diciembre de 2

Los residuos g
el tipo de resid
asi como lo
Obligaciones d

En cuanto al

presenté el re:

Generadores d
Marzo de 2017,

Actualmente, la

servicio especializado (Informacién que no fue enviada a la
6ncma Regional del Atlantico — C.R.A,, la cual fue requerida
° 001358 del 24 de Noviembre de 2016 (Notificado el dia 13 de
16).

nerados por la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, son embalados por
0s, 3in embargo, éstos residuos no son rotulados, ni etiquetados,
blece el Articulo 2.8.10.6, Numeral 11, del Decreto 780 de 2016 —
| generador.

requarimiento del RESPEL, la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI

peciico Certificado de cierre de la Plataforma del Registro de
Residuos o Desechos Peligrosos del IDEAM, con fecha del 17 de

E.S.5. HOSPITAL DE MANATI no le brinda las hojas de seguridad

al transportador de !os Residuos Hospitalarios Generados, asi como lo establece

el Articulo 2.8/
generador.

La E.S.E. HOS|

10.6. Numeral 8, del Decreto 780 de 2016 — Obligaciones del

cuanto a los se

PITAL DE MANATI, cuenta con los protocolos de bioseguridad en
icios que presta.

En el momentd de |a visita de seguimiento ambiental a la E.S.E. HOSPITAL DE
MANATI, se evidencié que cuenta con el Sistema-de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, asi como lo establece la normatividad vigente.

La E.S.E. HOS
para el afio 201

La E.S.E. HOS
para la recolect

PITA.. DE MANATI, no cuenta con el Cronograma de Capacitacion
7.

PITAL. DE MANATI, cuenta con un area de aimacenamiento central
bion cle los residuos hospitalarios, la cual se encuentra ubicada en

la parte trasera
la visita de seg

de la entidad y cuenta con salida independiente. En el momento de
imiento ambiental, se pudo observar que el area se encontraba en

completo desorden (bolsas rojas arrojadas en el piso del area de almacenamiento,
y asi mismo, Igs residuos cortopunzantes junto a los residuos ordinarios, bolsas
verdes, generando una contaminacion cruzada).

En cuanto a los veriimientos liquidos, éstos son generados por las actividades de
la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI y procedimientos de Laboratorio, las cuales son
vertidas al sistema de alcantarillado Municipal. En el momento de la visita de
seguimiento ambiental, se evidencié que la E.S.E. no ha realizado los estudios
fisico-quimicos| de das aguas residuales; de igual forma, no ha diligenciado el
iso de vertimientos liquidos.

REVISION DEL EXPEDIENTE N° 0926-090 Y 0902-112

E.S E. HOSPITAL DE MANATI no ha cumplido debidamente con
recueridas mediante Auto N° 001358 del 24 de Noviembre de
el dia 13 de Diciembre de 2016).

Actualmente, |
las obligacion
2016 (Notificad

\f*‘f}
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S.E. HOSPITAL DE MANATI, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MANATI - ATLANTICO”

La E.S.E. HOSPITAL. DE MANATI, no ha cumplido con el tramite de permiso de
vertimientos quy‘i_dos. el cual fue requerido mediante Auto N° 83 del 23 de Febrero
i

de 2013 (Not
reiteradamente

cado el dia 01 de Marzo de 2013). Cabe aclarar que,
se le han solicitado los estudios fisicoquimico de las aguas

requeridas mediante ‘Auto N° 001358 del 24 de Noviembre de 2016 (Notificado el

residuales vy, hista la fecha no ha dado cumplimiento con éstas obligaciones

dia 13 de Dicie

bre de 2016), observandose asi, una infraccion a la norma por la

presunta violacién &! Articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de

2015.

E.S.E. HOSPI

L DE MANATI realizé la inscripcion del RESPEL, e ingresé la

Luego de cons}I\tar 2l SIUR (de fecha 18 de Abril de 2017), se observo que la

informaciéon d
comprendidos :
2014, 2015y 2
2011, 2012 y 20

Con respecto
Registro de G
registr6 como

los' residuos producidos por su actividad en los periodos
200, 2010 (debera realizar el respectivo cierre de este periodo),
D16; sin embargo, no ha ingresado la informacién de los periodos
13 ante el aplicativo Web. ;

sita de seguimiento ambiental a la E.S.E. HOSPITAL DE MANAT(
n de los Expedientes N° 0926-090 y 0902-112 se pudo concluir:

| requerimiento de llevar el diligenciamiento del Registro de
neradores de Residuos o Desechos Peligrosos, la ES.E. se

generador de residuos peligrosos y adelantdé la informacion al

Software de los residuos producidos por su actividad en la pagina Web; sin

embargo, la

E.S.E. deberd actualizar la informacién de los periodos

correspondiente a los afios: 2011, 2012 y 2013, asi como también, realizar el
respectivo cierrg del periodo 2010.

Teniendo en ¢
cantidad de r
DE MANATI se

nta !o revisado en los expedientes, en cuanto al tipo de residuo, la
iduos generados y los servicios que presta, la E.S.E. HOSPITAL
considera un Usuario de Impacto Medic.

En cuanto a |
residuos peligr
de la empresa

Permiso de E

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
sos, la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI ha contratado los servicios
RANSPORTAMOS A.L S.A. ES.P.

isiones Atmosféricas: No requiere de permiso de emisiones.

Permiso de Vertimientos Liquidos:-La E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, no cuenta

con el permi

o de vertimientos - liquidos, ni ha presentado los estudios

fisicoquimicos [de sus aguas residuales. Actualmente, no ha cumplido con el

tramite de pe
de Febrero de

iso de vertimientos que fue requerido mediante Auto N° 83 del 23
013 (Notificado el dia 01 de Marzo de 2013), el cual fue reiterado

mediante Auto/N°® 001358 del 24 de Noviembre de 2016 (Notificado el dia 13 de

Diciembre de

Permiso de Goncesién de Aguas: No requiere de permiso de concesion. El

servicio de ag
Manati — Atlan

a es, suministrada por la empresa de acueducto del Municipio de
co”.
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CONSIDERACIONES LEGALES

La Constitucion Naciorjal ccatempla en su Articulo 80 lo siguiente: “el estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, paia garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.... Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios catsados”.

Que el Decreto 2811 de 1974, sefialando este Ultimo en su articulo 8°: “Se consideran
factores que deterioran el arbiente, entre otros:

a). La contaminacion del aue de las aguas, del suelo y de 1'0~ demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminecion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en @l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de Ia
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual p pc {encialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente desdritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c). Las alteraciones noctivas de la topografia;

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o dis mucun cuantitativa o cualitativa de espacies animales o vegetales
o de recursos genéti
h). La introduccion y p pagac:én de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias pel,grosas;

j). La alteracién perjudicial c-antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l). La acumulacién o disposi:ién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m). El ruido nocivo;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacién, e$ decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas.

p). La concentracion
que atenten contra el

de poolaciéon humana urbana o rural en condiciones habitacionales
hienestar y la salud”.

Que el “Articulo 30 de Iz Ley 99 de 1993 define el “Objeto de las Corporaciones
Auténomas Regionale$ considerando que “tendrén por objeto la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el “Articulo 31 dd la Ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como una de las
funciones de las corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme & los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente”.
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Segtin lo dispuesto ep los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley ... le
competen a las corpofaciones auténomas regionales, Fijar en el érea de su jurisdiccion,
los limites permisibles de- emisién, descarga, transporte o depdésito de sustancias,
productos, compuesto$ o cialquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o
los recursos naturales rencvables y prohibir, restringir o reguler la fabricacion, distribucion,
uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos
limites restricciones y|regu/aciones en ningtin caso podrén ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial).

Que de igual manera gl articulo 107 de la ley 99 de 1993, sefiala en su inciso segundo
“(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...” Que el medio
ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
todos los mecanismos|necesarios para su proteccion.

Que para el caso cdncreio, la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI, debe cumplir con la
normatividad ambiental (vigente), en relacion a la solicitud y tramite de permisos,’
autorizaciones y concesiones de recursos naturales renovables para el desarrollo de su
proyecto u actividad.

En este sentido y, teniendo que la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI requiere de permiso de
VERTIMIENTOS LIQUIDOS, el DECRETO 1076 DE 2015 ‘establece:

CUMPLIMIENTO:

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
Jjuridica cuya actividad|o servicio genere vertimientos a las aguias superficiales, marinas, o
al suelo, deberéa solicitar y framitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientas. (Dacreto 3930 de 2010, articulo 41).

Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener
un permiso de vertimiénto, deberé presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion|e identificacion del solicitante y razon social si se trata de una
persona juridica. j

2. Poder debidamente|otorgado, cuando se actiie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia v representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propieta io o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, |obra o actividad.

8. Fuente de abastecimienty de agua indicando la cuenca hidragréfica a la cual pertenece.
9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se Identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la
que pertenece. ‘

12. Caudal de la descarga eéxpresada en litros por segundo. .

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.
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ingenieria conceptual yf basiza, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones
de eficiencia del sistema de ‘ratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacién ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento. :

22. Los demés aspectos gue la autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

17. Ubicacion, descrfjién é‘e la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de

Paréagrafo 1. En todo ¢aso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que la modfique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2.Los andlisis de las muestras deberén ser realizados por laboratorios
acreditados por el Ideam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8,
Parte 2, Libro 2 del présente Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El
muestreo representatiyo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo
de los Vertimientos en|Agues Superficiales, Subterraneas.

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demés especificaciones de los
sistemas de recoleccidn y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por
firmas especializadas|o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su
respectiva matricula pfofesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en

formato anélogo tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos. (Decreto 3930 de
2010, articulo 42)".

(i)

Que a su vez, para el caso concreto, cabe resaltar que ! DECRETO 780 DE 2016
establece:

“Articulo 2.8.10.6. Obligaciones del generador. Ademas de las disposiciones
contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos
generados en la aten¢ién en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes
obligaciones: ; -

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales,
direcciones departameéntales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de
sus competencias, el plan de gestion integral para los residucs generados en la atencion
en salud y otras actividades reguladas en el presente Titulo, conforme a lo establecido en
el Manual para la Gastién Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y
otras Actividades. : '

2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con
el fin de prevenir o réducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, asi como brindar los elementos de proteccion -personal necesarios para la
manipulacion de estos.

3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya
lugar.
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) de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
presente y contar con personal capacitado y entrenado para su

5. Tomar y aplicar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,

cierre, clausura o desr
de contaminaciéon que

hante/amiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado

con sus residuos peligrosos.

6. Los generadores qu

e realicen atencion en salud extramural, seran responsables por la

gestion de los residuog peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion

debe ser contemplada

7. Dar cumplimiento
Decreto Unico 1079
modifique o sustituya,

en el Plan de Gestion Integral de Residuos.

a lo ‘establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del
de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la norma que la
cuanco remita residuos peligrosos para ser transportados.

8. Suministrar al transportisia de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas

de seguridad.

9. Responder por los
sus afluentes, emisio

residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a
s, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso,

elementos de proteccipn personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y
por todos los efectos gcasionados a la salud y al ambiente.

de un contenido qu

ico o biolégico no declarado al gestor y a las autoridades

10. Responder en forFr iniegral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente,
S

ambientales y sanitari;

11. Entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y
etiquetados de acuerdp con lo establecido en la normatividad vigente.

12. Conservar los camprcbantes de recoleccion que le entregue el transportador de
residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccicso, hasta por un término de

cinco (5) afios.

13. Conservar las ceftificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o

disposicién final que
término de cinco (5) a

Articulo 2.8.10.10.

mitar los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un
0s. (Articulo 6°, del Decreto 351 de 2014)

bligdciones de las autoridades ambientales. Las autoridades

ambientales ejercerén la inspeccién, vigilancia y control de la gestion externa en el marco
de la gestion integra| de ios residuos generados en las actividades de salud y otras
actividades en relaciéh con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya

lugar por parte de las
para la salud humana

autoridades del sector salud en relacién con los factores de riesgo
(Articulo 10, del Decreto 351 de 2014)".

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad
Estado y de los partic

con ‘el articulo 8° de la Constitucion Politica, “es obligacion del
Ulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que la Corporacién Autéroma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
gjercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionagias con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
transformacién de Ids resursos naturales renovables de la regién donde ejerce
jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, entre otras
normas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciohes les Articulos 83 a 86 de la Ley 9¢ de 1993,y sefialé que el
Estado es titular de la|potestad sancionatoria en materia ambizntal, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de
conformidad con las compeiencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con o establecido en el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la Hotestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de /a Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articylo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parque$ Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias estable¢idas por la ley y los reglamentos”.

Que de conformidad |con - el Articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adejantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una mecida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a Jlo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones ¢onstitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién|se procedera a recibir descargos.”

Que asf las cosas, en el prasente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atléntico es la competenta para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demas autorizaciones y/o permisos pare el aprovechamiento de los
recursos naturales, |ésta’ Corporacién es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 20089.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada |por la E.S.E. HOSPITAL DE MANA Tl, identificada con Nit.
802.010.401-2, es upa actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicién de las sangiones consagradas en el titulo V de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referentd a ia potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

“(...) La forma organizativa’ de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de
la Constitucién de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcion del papel del
Estado contemporaneo. El trénsito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior),
ha conllevado a la asuncién de una funcién activa y protagohica del Estado actual como
“oromotor de toda la dindmica social”. El cumplimiento da unos fines esenciales y
sociales del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Canstitucion (preémbulo y articulos. 2° y 365), entre otros factores, ha
ocasionado un incrementc considerable de las funciones de la Administracion, que a la
vez ha conducido a la ampiiacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo.
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El derecho administrativo sancionador reconoce que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones sepatadas pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines
(articulo 113 superior).

De esta manera, la rzresﬁ n de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama
Judicial y méas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al
aumento del repertoriq de infracciones producto de la mayor complejidad de las relaciones
sociales en el Estado moderno que, como se sefialé, ha incrementado sus funciones.’

(...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos |y deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estén instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demés derechos y libértades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los partictlares.”

‘Sobre el particular, lesta Corte ha indicado que "el ejercicio de la funcion publica
encomendada a la administracién implica que si ésta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regulaf una conducta en servicio del interés publico, también debe estar

facultada para lograr

garantia del orden mediante la imposicién de sanciones, frente al

incumplimiento de talds mandatos. (...)"

correctiva y compens:

toria para garantizar la efectividad de los principios y objetivos de la

{...) La funcion de !{js sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,

Constitucién, los trata

tienen como funcion
hecho, la realizacion
medio ambiente, los
1333). (...)

Que teniendo en cu
identificada con Nit.

os irternacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas
“prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
e una actividad o la existencia de una- situacién que atenta con el
recursos naturales, el paisaje o la salvd humana (articulo 4° Ley

nta que existe evidencia que la E.S.E. HOSPITAL DE MANATI,
2.010.401-2, incumplié con lo requerido mediante Auto N° 001358

del 24 de Noviembre|de 2016 (Notificado el dia 13 de Diciembre de 2016), y a su vez,

realiza
(Vertimientos liquido:

actividad de beneficio sin haber solicitado el permiso necesario para ello

ante ésta Corporacion, tal y como se expone en los anteriores

considerandos, y presuntamente incumpliendo con lo ordenado en el Decreto 1076 de

2015 y el Decreto 7

0 de 2016, se hace necesario iniciar investigacion sancionatoria

ambiental por el presunto rio acatamiento de las obligaciones y condiciones impuestas por

las leyes ambientales

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

HOSPITAL DE MAN

DISPONE

]

Ti, identificada con Nit. 802.010.401-2, representada legalmente por

PRIMERO: Ordenarl!iapeﬁura'de una investigacion sancionatoria en contra de la E.S.E.

la Sefiora VERA G

ambiental vigente, co
como también, por el
actividad relacionada
Atencién en Salud y

RRERO ESCOBAR, por la presunta violacién a la normatividad
hcretamente el Decreto 1076 de 2015y el Decreto 780 de 2016, asi
prestnto incumplimiento a la normatividad ambiental para ejercer su
con el Plan de Gestién Integral para los Residuos Generados en la
Dtras Actividades PGIRASA, en el Municipio de Manati — Atlantico,

sin contar asi, con lo$ instrumentcs ambientales necesarios para ello.
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PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigaciéon sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién d¢ las normas ambientales vigentes, se procedera mediante acto
administrativo debidarmente motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a
formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en deb|da forma el contenido del présente acto administrativo al
interesado o a su apdderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: El Informg Técnico No. 000436 del 31 de Mayo de 2017 expedido por la
Subdireccién de Gestibn Ambiental, hace parte integral del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidac de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicitante

CUARTO: Comunicar| el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario
del Departamento del|Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la|Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el

Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Contra la pnesenté providencia no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 1 & SET. 201?

NOTIF 'QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\dfte

- LILIAN PATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 0926-090 - 0902-112
C.T. 000436- 31-05-2017

- Proyecté: Johana Soto Ariza < Abogsda Conlratista Subdireccién de Gestion Ambienial
Supervisora: Amira Mejia Bardndica -~ Profesional Universitario i




